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RESUMEN

La independencia de la formulaciéon de politicas de salud publica puede verse afectada por distintos
agentes con objetivos contrarios a la salud de la poblacién, como son las grandes corporaciones. La
crisis econémica puede agravar la falta de independencia por la menor financiacién de los 6rganos
reguladores relacionados con la salud, o de otras actuaciones de proteccién de la salud. Las grandes
corporaciones han influido en la formulacién de determinadas politicas con incidencia en la salud, como
son las relacionadas con el tabaco, la industria quimica, la nutricién, las bebidas alcohélicas, la industria
farmacéutica y la de tecnologias sanitarias. Los principales ambitos en que se ejerce influencia son la
ciencia, la formacion, la politica y la sociedad en general. Ante esta situacion, las sociedades cientificas de
salud publica deben tomar un papel activo que vele por la imparcialidad de las decisiones politicas, con
acciones como: proponer actuaciones que garanticen la independencia e imparcialidad de las politicas
de salud publica y aplicarse a si mismas criterios de imparcialidad y transparencia; oponerse a que las
administraciones publicas colaboren con corporaciones que son parte del problema de salud que se
desea prevenir; contribuir a una comunicacion fiable y eficaz en salud publica creando un organismo
legitimado para ello que permita contrarrestar la carencia de fuente autorizada de informacién en salud
publica; promover el andlisis critico de la definicién de los problemas de salud, de sus soluciones y del
establecimiento de las agendas relacionadas (cientifica, politica y mediatica); y, establecer alianzas para
que la formacién continua de los profesionales de salud sea independiente.
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ABSTRACT

Independence in the formulation of public health policies can be affected by various agents with objectives
contrary to population health, such as large corporations. This lack of independence may be exacerbated
by the economic crisis due to lower funding for health regulatory bodies or other measures designed
to protect health. Large corporations have influenced the formulation of certain policies with an impact
on health, such as those related to the tobacco industry, the chemical industry, nutrition, alcohol, phar-
maceuticals, and health technology. The main areas in which these companies can influence policies
are science, education, politics, and society in general. In this scenario, public health associations should
take an active role in ensuring the independence of political decisions via actions such as the following:
supporting strategies that guarantee the independence of public health policies and apply criteria of
impartiality and transparency; rejecting those public-private partnerships launched to prevent health
problems partly caused by these corporations; establishing partnerships to achieve independent trai-
ning of health professionals and an institution with scientific authority in order to improve public health
communication and counteract the lack of sound public health information; promoting a critical analy-
sis of the definition of health problems and their solutions, and establishing related agendas (scientific,
political and media) and alliances, so that continuing training for health professionals is independent.
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Introduccion

La administracién publica es un actor clave para garantizar la
proteccion de la salud. Desde el ambito local hasta el supranacio-
nal, la accién de gobierno en salud publica se plasma en areas tan
diversas como la seguridad alimentaria, el control de farmacos o
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regular y vigilar el cumplimiento de la legislaciéon depende una
parte relevante de nuestra salud. Esta capacidad sufre constantes
y crecientes limitaciones por influencias ajenas al interés general.
La situacion de crisis econémica puede ser aprovechada por algu-
nos para, con el pretexto de reducir el tamafo de la administracién
publica, erosionar atin mas la facultad de los poderes ptiblicos para
proteger la salud. Por ejemplo, si se constrifie el presupuesto de
una agencia responsable de la seguridad alimentaria y la nutricion,
se limita la posibilidad que tiene para vigilar el cumplimiento de
la legislacion sobre publicidad de alimentos. En consecuencia, las
organizaciones comprometidas con la salud de la poblacién debe-
rian evaluar las amenazas a la independencia de las politicas de
salud publica y actuar preventivamente para que la crisis no sélo
no deteriore los derechos ciudadanos ni aumente las desigualdades
sociales que dafian la salud, sino que tampoco debilite la capacidad
democratica para elegir las politicas que son mas saludables y con
mejor impacto social y econémico.

Las amenazas alaindependencia de las politicas de salud ptiblica
tienen variado origen y se concretan de formas muy diversas. Las
empresas, y en particular las grandes corporaciones, son los acto-
res principales que ejercen influencias sobre los poderes publicos
para defender intereses que en ocasiones son contrarios a la salud
de la poblacién. Precisamente los productos de algunas corporacio-
nes (tabaco, alcohol, alimentos ricos en aztcares refinados y grasas
saturadas, productos quimicos, etc.)y el marketing dirigido a pobla-
ciones vulnerables estan implicados en la génesis de algunos de los
grandes retos de la salud publica global: cancer, diabetes, enferme-
dades respiratorias y enfermedades cardiovasculares’. En términos
generales, al ejercer influencia en los gobiernos y en la sociedad las
corporaciones persiguen definir los problemas de salud de modo
que ellas aparecen como parte de la solucién en lugar de causantes,
cargando la responsabilidad a los consumidores; evitar cualquier
legislacion de control, reforzar su marca y ganar posiciones en mer-
cados emergentes; y, por supuesto, lograr los maximos beneficios,
que es su obligacién. Lo que de hecho se produce es lo que se
denomina «captura de politicas», una forma de corrupcién ahora
generalizada mediante la cual grupos de interés controlan areas
politicas dentro de un estado o a nivel supranacional (Unién Euro-
pea, Naciones Unidas, etc.), de forma que los gobiernos no pueden,
y a menudo no quieren, formular politicas alineadas con el interés
general?.

En este articulo se considera la vulnerabilidad de las politicas
de salud publica a las acciones de las corporaciones, y se revi-
san algunos mecanismos mediante los que se ejerce influencia y
cémo la crisis los modifica. Se analizan también las acciones que las
organizaciones cientificas y profesionales pueden desarrollar para
contribuir a que las politicas que afectan a la salud de la poblacién
se formulen libres de influencias ajenas al bien ptblico.

Vulnerabilidad de las politicas de salud piiblica
a la influencia de las corporaciones

Todas las politicas son susceptibles de captura, por ejemplo la
financiera, la comercial o la energética, y la cuestion ha sido amplia-
mente tratada>. Nos interesa aqui destacar qué politicas de salud
pueden ser vulnerables a la influencia externa no deseada. Hay
casos bien conocidos y descritos en la literatura sobre el papel
de las empresas -de algunas empresas- en la salud pablica. En su
libro Doubt is their product. How industry’s assault on science threa-
tens your health, David Michaels* nos recuerda la infame historia
de las empresas tabaqueras o la no menos inicua de las empresas
productoras de asbesto, que durante décadas impidieron la dispo-
nibilidad de la informacién sobre los graves riesgos asociados a este
mineral y que hoy dia sigue causando 100.000 muertes por afio. En
el libro, Michaels documenta las estrategias que varias empresas,

generalmente del sector quimico, han aplicado para manipular las
bases cientificas que fundamentarian la regulacién de sus produc-
tos, y como la regulacioén, en parte por su obstruccién, no ha sido
suficiente para proteger la salud. Ademas de las mencionadas, otras
areas estan implicadas en acciones de influencia que pueden dafnar
la salud de las poblaciones, entre las que destacan la nutricién, las
bebidas alcohélicas y la industria farmacéutica y de tecnologias
sanitarias.

Si tomamos como ejemplo la nutricién, comprobamos que
la situacién actual dista de ser la 6ptima desde una visién de
salud publica®. Grandes corporaciones alimentarias han conse-
guido amplios mercados mundiales para productos muy caléricos
y de escasa calidad nutritiva, y para la venta masiva de bebidas
ricas en azicares refinados. Por otra parte, las empresas de distri-
bucién de la denominada «comida basura» estan aumentando su
implantacién mundial, y es llamativo su crecimiento en los pai-
ses europeos en momentos de crisis, preferentemente en areas de
bajo nivel socioeconémico. La distribucién de la dieta no saludable
suele seguir precisamente el patrén de la desigualdad social. Esta
ampliacién de mercados se consigue y mantiene, entre otros, por un
marketing intenso dirigido a nifios y a las capas mas vulnerables de
la sociedad. En este contexto, el interés de la salud ptblica es conse-
guir que la poblacién reduzca el desequilibrio calérico (hay matices
seglin el patréon epidemiolégico de cada pais), que incremente el
consumo de alimentos saludables, que reduzca el consumo de ali-
mentos perjudiciales como los que contienen grasas nocivas, que
sustituyalas bebidas azucaradas por agua, etc. Para ello hay diversas
intervenciones posibles: la clasica, y con frecuencia inefectiva, edu-
cacion sanitaria para cambiar los habitos individuales; la regulacién
de los etiquetados; la legislacion sobre la publicidad de productos
o la aplicacién de tasas y prohibiciones; la proteccién de pobla-
ciones vulnerables mediante normas; el incentivo a la produccién
de alimentos saludables y seguros, etc. Es decir, una amplia varie-
dad de acciones, muchas de las cuales son reguladoras poniendo
orden en las actividades econémicas relacionadas con la nutricién.
Ahi es justo donde radica la vulnerabilidad de las politicas de salud
publica, pues a la hora de legislar a favor de la salud publica los
gobiernos se encuentran con enormes obstaculos externos e inter-
nos, a los que no son ajenos las empresas. La promulgaciéon de
nueva legislaciéon o medidas que afecten al interés de las corpo-
raciones encuentra sistematicamente una intensa oposicién. Las
dificultades de la legislacion sobre un producto tan dafliino como
el tabaco ilustran bien los problemas que encuentran los gobiernos
que toman acciones decididas en favor de la salud piblica®. Hay una
asimetria de recursos e informacion a favor de las empresas que es
determinante. Este desequilibrio de fuerzas, que pone en riesgo la
implantacién de varias politicas saludables, esta acentuado por la
globalizacién y por la propaganda sobre la necesidad de reducir el
papel y el tamafio de los estados para que mejore la economia’.

La crisis y los mecanismos mediante
los que se ejerce influencia

Las tacticas de las corporaciones para influir en las politicas de
salud han sido enumeradas y ampliamente descritas en lo que se ha
denominado «cuaderno de estrategias corporativas»®. En la tablas
1y 2 se enumeran algunas de las mas frecuentes y se ilustran con
ejemplos extraidos de la literatura cientifica y de documentos de
asociaciones o grupos que investigan el papel de las corporaciones
enlacienciay enlapolitica’~27. Mas ejemplos en relacién ala indus-
tria farmacéutica han sido ampliamente descritos en excelentes
obras a las que el lector interesado puede acudir!228.

La crisis puede acentuar algunas de estas tacticas y mer-
mar la capacidad de los gobiernos para actuar con autonomia.
Sobre la ciencia y la politica cientifica, cabe destacar que la crisis
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Tabla 1
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Actuaciones corporativas cuyo ambito de actuacion es la ciencia y las actividades de formacién (modificada de Brezis et al.?)

Ambito de Actividades Consecuencias Ejemplos e informacién complementaria
actuacién
Ciencia Financiacién de cientificos e Amenazas a la independencia de la ciencia La mayoria de las investigaciones financiadas por
instituciones cientificas Definicién de una agenda de investigacion compaiiias alimentarias demuestran efectos
Colaboracion con los gobiernos en sesgada (p. ej., mas biotecnolégica y menos beneficiosos de sus productos, al contrario que las
programas de investigacién dirigida a las causas radicales de los investigaciones independientes'®
Lanzamiento en medios de problemas de salud) Los estudios sobre tabaquismo pasivo financiados
comunicacién o en medios cientificos Proteger o limitar la posibilidad de litigios por la industria tienen 88 veces mas posibilidades
de acusaciones contra la investigacion judiciales contra las empresas de decir que no hay riesgo que los articulos
epidemioldgica y de salud piblica Mejorar los beneficios econémicos de las independientes. De los articulos que revisan la
como ciencia poco fundamentada o empresas relacion entre el tabaquismo pasivo y la salud, la
ciencia basura (junk science) Omision, supresion o retencién de mayoria de los que descartan la asociacion estan
Contratacién de cientificos resultados no favorables a la industria financiados por tabaqueras'!
mercenarios Publicacién selectiva de los resultados mas Una investigacién manipul6 los resultados
favorables a la industria exonerando a un fairmaco de graves efectos
Creaci6n de controversia sobre la adversos, una vez que el farmaco estaba ya
investigacién con resultados contrarios a retirado del mercado'?
los intereses de la empresa La industria del tabaco estableci6 una red cientifica
Dependencia financiera de las sociedades en Alemania produciendo ocultacién o
cientificas manipulacién’?
Los académicos que participan en colaboraciones
industria-universidad retienen u ocultan
resultados con mas frecuencia'*
Formacién Financiacion de la formacién continua Definicién de la agenda de formacién Steinbrook revisa criticamente la formacién
de los profesionales sanitarios continua continua ligada a la industria y considera posibles
soluciones'®
Tabla 2

Actuaciones corporativas cuyo ambito de actuacion es la politica y la sociedad en general (modificada de Brezis et al.?)

Ambito de actuacién

Actividades

Consecuencias

Ejemplos e informacién complementaria

Politica

Sociedad en general

Influencia directa o
indirecta en miembros de
los gobiernos, de los
parlamentos o de
organismos
internacionales
multilaterales

Captacion de ex altos
cargos de los gobiernos o
posicionamiento de
miembros de las
corporaciones en los
gobiernos y organismos
reguladores («puertas
giratorias») tanto en
organismos nacionales
como supranacionales
Financiacién de partidos
politicos

Influencia en la opinién
publica a través de los
medios de comunicacién
Lanzamiento de acciones
de responsabilidad social
corporativa

Acciones filantrépicas
Litigacion para retrasar
regulacién desfavorable o
intimidar a los criticos

Accion legislativa y
reguladora que favorece a
las corporaciones en lugar
de al interés publico
Modificacién de las
decisiones politicas en
linea con los intereses de
las corporaciones
Definicion de la agenda
politica

Aumento de las
externalidades negativas,
tales como la
contaminacion ambiental,
la propia generacién de
enfermedad o el
calentamiento global
Apropiacion de esferas de
dominio ptblico

Provisién de informacién
distorsionada favorable a
los intereses de las
corporaciones

Captacion de grupos
comunitarios que
defienden los intereses de
las corporaciones

Uso de la filantropia para
acciones de lobby en el
ambito politico

Las industrias alimentarias gastaron 1000 millones de euros para
impedir un etiquetado de alimentos tipo semaforo'®

La directora de asuntos cientificos y normativos de Coca-Cola Iberia ha
sido nombrada (2012) directora ejecutiva de la Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria y Nutricién, en un ejemplo de lo denominado
«puertas giratorias»'’

En Espafia, mas de la mitad de los ministros se mostraron contrarios a
la ley de prevencion del tabaquismo pasivo promovida por la Ministra
de Sanidad, Politica Social e Igualdad, Trinidad Jiménez>

El 100% de los expertos de los 290 grupos en Estados Unidos que
examinan la seguridad de los aditivos alimentarios han trabajado
directa o indirectamente para las compaiiias productoras de los
aditivos revisados'®

Convergencia i Uni6 plante6 enmiendas (que se aceptaron) para
reducir las sanciones al Proyecto de Ley por la que se establece el
régimen sancionador previsto en los Reglamentos (CE) relativos al
registro, a la evaluacion, a la autorizacién y a la restriccién de las
sustancias y mezclas quimicas (REACH), y sobre la clasificacion, el
etiquetado y el envasado de sustancias y mezclas (CLP), que lo
modifica’®

Se ha descrito y comprobado que la Agencia Europea de Seguridad
Alimentaria esta plagada de conflictos de intereses, lo que llevé al
Parlamento Europeo a posponer la aprobacién de su presupuesto?’!
La actividad de lobby contra la reforma sanitaria estadounidense
promovida por el presidente Obama llegé al récord de gasto
econémico en acciones de lobby, mostrando la incapacidad del
Congreso para resolver los problemas segiin la evidencia y el interés
publico. Entre los clientes de las firmas de lobby se encontraban las
grandes compaiiias farmacéuticas y aseguradoras®*

La Organizacién Mundial de la Salud sufre amenazas a su
independencia por su actual dependencia financiera, y ha visto
reducido su papel en asuntos clave como las negociaciones sobre la
propiedad intelectual®?

Philip Morris empled acciones de filantropia como influencia para
impedir politicas saludables®*

Empresas alimentarias y de bebidas usan acciones filantrépicas para
aumentar mercados®®

Las empresas de bebidas azucaradas y de comida rapida asociaron su
imagen a los juegos olimpicos de Londres, consiguiendo aparecer
como parte de la solucién al problema de la obesidad y no como una de
las causas®®

El Tea Party que se opone a las leyes de control del tabaco no es un
movimiento de base espontdneo; se ha desarrollado durante afios, en
parte debido al trabajo de décadas de la industria del tabaco y de otros
intereses corporativos?’
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estd aumentando la tendencia a que las corporaciones financien la
investigacion mediante conciertos con universidades, o a que lle-
guen a acuerdos con los gobiernos para programas de colaboracién.
Por ejemplo, en Reino Unido se inicié una colaboracién entre el
Biotechnology and Biological Sciences Research Council y un con-
sorcio de industrias alimentarias para la investigacién en dieta y
salud. Esta colaboracién ha sido criticada por los graves riesgos que
supone al orientar la agenda de investigacién en direccion con-
traria a la salud de la poblacién?®. El aumento de la financiacién
privada de la ciencia acentuara el desequilibrio actual® hacia la
investigacion sobre las soluciones clinicas o biotecnolégicas para
los problemas de salud, en lugar de promocionar la investigacién
sobre las causas del entorno que, sin embargo, han demostrado
una mayor coste-efectividad>°. Podria darse incluso la paradoja de
que, como consecuencia de la crisis, varias de las tacticas usadas
por la industria para interferir en la ciencia, particularmente las
mas reprochables, podrian ir reduciéndose. Esto podria ocurrir si a
través de los acuerdos con las instituciones académicas, agencias
de investigacién y gobiernos, las corporaciones consiguen definir
la agenda de investigacion, establecer los marcos de discusion de
los problemas y lograr lo que se conoce como «captura cultural».
Esta se produce cuando las corporaciones logran que sus intere-
ses se alcancen sin necesidad de emplear las tacticas de influencia
directa, por ejemplo incentivos materiales directos a cientificos.
Es una forma de perfilar las politicas mediante influencias mas suti-
les que se consiguen por interacciones como las mencionadas antes
entre los gobiernos, los productores de ciencia y los grupos de inte-
rés. En términos generales, la captura cultural consigue un entorno
medidatico, politico y social tan “controlado” que la formulacién y
adopcién -o no adopcién - de ciertas politicas favorables a las cor-
poraciones parece la consecuencia l6gica y adecuada a la situacion.
Los reguladores y los gobiernos adoptan iniciativas que consideran
adecuadas y que estan en linea con el interés de las corporaciones
reguladas’!.

El efecto de la actual crisis en las acciones que las corporaciones
ejercen en la politica variara segiin el ambito y el pais. Globalmente
se advierte una progresiva pérdida de influencia de los organismos
multilaterales de caracter mas democratico —los de Naciones Uni-
das por ejemplo- y una participacién cada vez mas activa de las
corporaciones en la definicién de politicas, por ejemplo a través de
lo que se ha denominado «filantrocapitalismo»>2. En el caso de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la crisis en los principa-
les paises donantes no ayuda a cambiar su creciente dependencia
de donaciones privadas, cuyo destino viene marcado por las prefe-
rencias de los donantes y no por las decisiones de la organizacién
o de la Asamblea Mundial de la Salud. En el &mbito europeo se
han advertido algunas mejoras, fruto de la presion de organizacio-
nes civiles en el funcionamiento de algunas agencias reguladoras,
como la European Food Safe Autority?!, pero no hay una tendencia
clara hacia una mayor transparencia y menos atin hacia un control
mas estricto de las acciones de influencia, a juzgar por las repeti-
das reclamaciones realizadas por diversas organizaciones'%2%, Por
otra parte, la crisis afecta la accién exterior de los estados>3. Cual-
quier disminucién de la capacidad de representacién de los estados
favorece la accién de lobby de las corporaciones que tienen repre-
sentacién de gran magnitud en Bruselas®*. En Espafia, los casos de
«puertas giratorias», es decir, el movimiento de altos cargos del sec-
tor publico al sector privado y viceversa, como el descrito en la
tabla 2,'7 y la escasa disposicién politica a tratar sobre las influen-
cias indebidas en el gobierno y en el parlamento, no permite ser
optimistas. Aunque la crisis ha motivado algunas acciones legisla-
tivas para una mayor transparencia, la regulacién o el control de las
influencias de las corporaciones no esta adn en la agenda politica.

Las acciones de las corporaciones dirigidas al conjunto de la
sociedad entrarian dentro de lo que hemos mencionado como
captura cultural, contribuyendo a crear una imagen corporativa

favorable y a definir los problemas de salud con una determinada
vision que favorece sus intereses. La mayoria de estas acciones
muestran una tendencia incremental que la crisis puede acentuar.
Por ejemplo, la caida de la financiacién piblica puede motivar el
aumento de la financiacién de organizaciones civiles por parte de
las corporaciones, y en consecuencia influir en sus acciones. La crea-
cién de grupos de base artificiales, aparentemente comunitarios
pero en realidad orquestados por las corporaciones para defender
sus intereses (como los clubes de fumadores por la tolerancia o
similares), podria acentuarse si lo estimasen necesario cuando no
consigan influencia por otras vias®>. Por otra parte, la tendencia
global a que los medios de comunicacién queden en propiedad de
pocos propietarios tiene efectos negativos en la libertad de prensa,
mientras que la dependencia de la publicidad da alas corporaciones
una estimable capacidad de influencia. Las noticias sobre salud en
los medios de comunicacién (en general instando a la medicaliza-
cioén, definiendo los problemas de salud como asuntos de eleccién
individual, etc.) no suelen ser fruto de la casualidad sino conse-
cuencia de quién define la agenda (por ejemplo organizando el dia
del colesterol o un simposio sobre una nueva vacuna), de quién
controla la publicidad y quién tiene la propiedad de los medios de
comunicacién’S.

En conjunto, cabe esperar que en términos generales la crisis
facilite la vulnerabilidad de las politicas ptblicas a la accién de las
corporaciones en todos los ambitos en que se ejerce esta influencia.

La contribucién de las sociedades cientificas y profesionales a la
independencia de las politicas de salud

El compromiso que tienen con la sociedad muchas de las
sociedades cientificas y profesionales (en particular las socieda-
des de salud publica) les obliga a desempefiar un papel activo
para garantizar la independencia de las politicas sanitarias de posi-
bles influencias indebidas, ptblicas o privadas. Dicha intervencién
puede hacerse en los mismos ambitos que se han descrito para la
influencia de las corporaciones: cientifico, politico y sociedad en
general.

Una premisa para que las sociedades cientificas puedan actuar
en este terreno es su credibilidad, es decir, que las propias socie-
dades se preocupen también por la adquisicion de criterios de
imparcialidad y transparencia, y establezcan cédigos y guias
de actuacién en su relacién con otros sectores privados y publicos.
Hay demasiados ejemplos de manejo inadecuado de los conflic-
tos de intereses que erosionan la credibilidad de las sociedades
cientificas y ponen en peligro su accién en favor de la salud
de la poblacién®”8. Por ejemplo, la American Heart Associa-
tion ha puesto en marcha el programa Healthy Way to Grow
en colaboracién con Nemours, organizacién sanitaria de aten-
cién pediatrica®®. No obstante, esta asociacién también tiene
como patrocinador a Subway Eat Fresh, empresa de comida
rapida®?. Ejemplos como éste hacen plantearse la idoneidad o
la adecuacion de estas relaciones, y la necesidad de estable-
cer un decalogo de aquellas caracteristicas que deberian cumplir
las relaciones entre sociedades cientificas y empresas. En este
punto, y aunque es dificil definir dichos parametros, SESPAS
ha publicado un cédigo ético*! que puede ayudar a marcar
directrices.

En ciencia, las sociedades cientificas y profesionales deben tener
un papel activo para que el desarrollo de las politicas de salud se
base en resultados de investigacién que sigan principios cientificos
y éticos*2. La vigilancia y la prevencién de la presencia de conflictos
de intereses, por sus efectos, entre otros, en las politicas de salud,
deberian ser unas de las actividades de las sociedades relacionadas
con la salud publica. Por ejemplo, pueden contribuir a la difusién
entre sus miembros y a otras sociedades de cédigos éticos que
delimiten nitidamente aquellas circunstancias en que puede haber
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conflicto de intereses*>. Pueden desarrollar también evaluaciones
sobre la parcialidad de las investigaciones que fundamentan las
recomendaciones de salud publica y las decisiones de politica
sanitaria. Otra area de trabajo recomendable es el analisis de la
financiacién de la investigacion en salud, las prioridades de la
investigacion y el impacto social y sanitario de ésta. Cabe recordar
que la Ley General de Salud Publica incluye disposiciones en su
articulo 51 para que se evalie el impacto en la salud de la poblacién
de los resultados de las investigaciones financiadas con fondos
publicos, y para que haya una mejor aplicacién de los resultados
de investigacién. Las sociedades cientificas deben contribuir a que
la priorizacién en la financiacién piblica de investigacién tenga en
cuenta la aplicacién de los resultados, y deben tratar de advertir
cuando la financiacién de la investigacién adquiere una deriva
que se acerca mas a intereses divergentes de los de la salud de la
poblacién. Por Gltimo, las sociedades pueden contribuir al analisis
de las colaboraciones publico-privadas, siguiendo el ejemplo de
algunas organizaciones**. El actual desarrollo de las relaciones
entre universidad y empresa para sortear las dificultades de la
crisis puede suponer, ademas de efectos beneficiosos, riesgos a
la independencia de la ciencia que han sido bien descritos y que
requieren seguimiento y examen para garantizar la integridad
de ésta®.

En los ambitos de la politica y la sociedad en general, en la
actualidad hay un foco principal de atencién, la regulacién de
la colaboracién publico-privada, que las sociedades cientificas
deben abordar. En primer lugar, cabe adoptar una politica pro-
pia sobre los requisitos éticos para establecer relaciones, como ha
hecho por ejemplo la American Public Health Association*647,

Respecto a su posicion sobre las alianzas entre los gobiernos
y las corporaciones, hay que examinar los resultados y las opi-
niones sobre estas colaboraciones publico-privadas que en los
altimos tiempos, espoleadas por la crisis, han tenido gran impetu.
En muchas de las politicas actuales de salud publica, y en el ambito
de la promocién de la salud, se ha potenciado la cooperacién con la
industria, como es el caso de la dieta y el alcohol*3-59, Por ejemplo,
la OMS establecié en 2004 una estrategia global de dieta, activi-
dad fisica y salud (World Health Organisation’s Global Strategy on
Diet, Physical Activity and Health)*® que involucraba a los estados
miembros, agencias internacionales, sector privado, sociedad civil
y organizaciones no gubernamentales. En una primera evaluacién
mostré que la implicacion del sector privado habia sido escasa’!.
Ante estas alianzas, diversas organizaciones han descrito los ries-
gos y posibles beneficios, asi como recomendaciones sobre c6émo
establecerlas al tiempo que se protegen y preservan la autonomia
y la credibilidad>2->4.

Algunos sostienen que para combatir determinadas enferme-
dades es necesaria la interrelacién de distintos sectores publicos
y privados, estableciendo un marco de cooperacién, coordina-
cién y colaboracién®. Se ha apuntado, entre otras cuestiones,
que el trabajo con la industria puede permitir conseguir produc-
tos mds saludables y publicitarlos de manera mds responsable®.
Sin embargo, otros entienden que en las colaboraciones publico-
privadas hay conflictos de intereses inherentes y que el inico
camino posible es la formulacién de politicas de forma auténoma,
libres de estos conflictos, por ejemplo elaborando regulaciones
estrictas acordes con los intereses de la salud de la poblacién®>.
El hecho es que los objetivos de la salud publica y los de las corpo-
raciones son esencialmente contrarios, y hay argumentos sobrados
para abogar en contra de las colaboraciones entre los gobiernos y
las corporaciones mas alla de lo que establece la legalidad, como
audiencia a partes interesadas®.

En sintesis, creemos que, en momentos de crisis en los que la
colaboracién con las corporaciones es atractiva para la academia,
las sociedades, los grupos comunitarios y las agencias gubernamen-
tales, debido ala disminucion de la financiacién gubernamental-en

parte causada por la bajisima contribucién fiscal de las propias
corporaciones-, las sociedades cientificas y profesionales de salud
publica deben realizar las actuaciones que a continuacién enume-
ramos:

1) Proponer politicas que garanticen la independencia y la impar-
cialidad de las politicas de salud publica. De esta forma es mas
probable que se implanten actuaciones de salud publica efecti-
vas y de bajo coste®. Para ello, en primer lugar las sociedades
deben desarrollar sus propias normas de actuacién que esta-
blezcan las formas apropiadas de relacién con las corporaciones
y con los poderes publicos, y en segundo lugar deben influir para
la aplicacién de las normas que velan por la independencia de
las politicas de salud ptblica y por su ampliacién; por ejem-
plo, en Espafia cabe exigir el cumplimiento del articulo 11 de la
Ley General de Salud Piblica sobre imparcialidad de las actua-
ciones sanitarias. Asi mismo, conviene actuar para monitorizar
la independencia de las politicas de salud publica, por ejemplo
mediante un observatorio.

2) Respecto a las colaboraciones publico-privadas en salud
publica, las sociedades cientificas y profesionales deben opo-
nerse a que las administraciones piblicas se embarquen en
colaboraciones con corporaciones que son parte del problema
de salud que se desea prevenir. Con ello se aplica el principio de
precaucion y se espera a que haya evaluaciones sobre su efec-
tividad, pues hasta ahora las experiencias se han demostrado
indtiles para la salud de la poblacién o incluso arriesgadas®’-8.

3) A fin de ofrecer una informacién fiable en salud publica, seria
conveniente que se crease un comisionado de salud publica
como autoridad cientifica en materia de salud, que respondiese
ante el parlamento. Ante la escasa probabilidad de contar con
una institucién de estas caracteristicas, las sociedades podrian
crear una figura similar usando para ello métodos de consenso
que permitan elegir a la(s) persona(s) mas legitimada(s). Una
autoridad cientifica en salud publica, que podria ser colegiada,
permitiria una adecuada abogacia por la salud de la poblacién
y contribuiria a una acertada y eficaz comunicacién en salud
publica.

4) En esta misma linea, las sociedades deben promover el analisis
critico de la definicién de los problemas de salud, de sus solucio-
nesy del establecimiento de las agendas relacionadas (cientifica,
politica y mediatica). Se trata de establecer una agenda propia
sobre qué ciencia de salud publica responde a las necesidades
de salud de la poblacién, cudles son las prioridades de actua-
cién en salud publica y cémo deben definirse piblicamente los
problemas y las soluciones de salud de la poblacién.

5) Por dltimo, cabe establecer alianzas para que la formacién con-
tinua de los profesionales de salud sea independiente. Es decir,
una agenda de formacién y unos recursos que respondan a
las necesidades de formacién que encajen con las actuaciones
necesarias y prioritarias para mejorar la salud publica. Las nue-
vas tecnologias permiten, una vez acordadas las prioridades,
seleccionar y poner en circulacién el conocimiento necesa-
rio y organizar las actividades apropiadas para la formacion
continua.

Contribuciones de autoria

Los dos autores del presente articulo han contribuido en la
concepcién y el disefio del trabajo, la escritura del articulo y su
revision critica, asi como en la aprobacién de la version final para
su publicacién. Las opiniones vertidas en el articulo son de exclusiva
responsabilidad de los autores.
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Financiacion

Ninguna.

Conflicto de intereses

Ninguno.

Ideas clave

e Las grandes corporaciones tienen un papel relevante en la
salud publica por su influencia en la formulacién de politicas
de salud, usualmente con efectos contrarios a los intereses
de la salud de la poblacion.

e | a crisis econdmica se ha aludido como justificacion para
reducir el tamano de los estados con riesgos graves para la
independencia de los organismos reguladores y en conjunto
para las politicas de proteccién de la salud.

e Las sociedades cientificas, una vez hayan demostrado su
imparcialidad, deben implicarse en garantizar la indepen-
dencia de la politica y las actuaciones de salud publica.

e Entre las actuaciones a considerar se encuentran la pro-
mocion de acciones para garantizar la independencia y la
imparcialidad de las politicas de salud; la creacion de orga-
nismos independientes de comunicacion cientifica en salud
publica; el analisis critico de las colaboraciones publico-
privadas en promocién de la salud, y la vigilancia y la
prevencién de los conflictos de intereses en la ciencia y
la politica de salud.
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