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Editorial

Estrategias salutogénicas para la regeneracion de barrios degradados N
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Salutogenic strategies for the regeneration of degraded neighborhoods

En todas las ciudades podemos encontrar zonas degradadas.
La mayoria son el resultado de procesos de exclusién urbana,
mediante los que las personas residentes pierden la esperanza de
una movilidad social ascendente y viven con el miedo a un empeo-
ramiento de sus condiciones de vida. A este malestar, que combina
vulnerabilidades sociales y residenciales, lo conocemos como vul-
nerabilidad urbana’. La coincidencia de estos factores en la misma
zona se debe al fenémeno de la segregaciéon espacial, provocado
por la disparidad en los precios de las viviendas en funcién de su
localizacién?.

La vulnerabilidad social resulta de los impactos provocados
por el patrén de desarrollo vigente y expresa la incapacidad para
enfrentarlos, neutralizarlos u obtener beneficios de ellos. Com-
prende aspectos demograficos, como el envejecimiento, el cambio
en el tipo de los hogares o los problemas de integraciéon derivados
de fenémenos migratorios; también aspectos econémicos, como el
desempleo, la precariedad laboral o los bajos niveles formativos>.

La vulnerabilidad residencial afecta tanto a las viviendas como
al entorno vecinal, en el que se desarrolla gran parte de la vida
social. La infravivienda seria su maxima expresién, entendida como
una falta de condiciones dignas de habitabilidad, ya sea por el mal
estado de conservacion de los edificios, el hacinamiento o la falta de
instalaciones basicas. Otros aspectos que contribuyen a la vulnera-
bilidad son las percepciones subjetivas, afectadas por la presencia
de ruidos exteriores, contaminacién, malos olores, delincuencia,
vandalismo, falta de comunicaciones con el resto de la ciudad o
ausencia de zonas verdes®.

En funcién de la presencia de uno o varios de estos factores,
podemos encontrar zonas de monovulnerabilidad, polivulnerabili-
dad y vulnerabilidad integral®. La combinacién de estas mdltiples
dimensiones de desventaja forma sistemas complejos adaptativos®,
que maximizan el impacto negativo del conjunto de determinantes
de la salud en las personas residentes’.

Pongamos como ejemplo el circulo vicioso relativo a la vivienda.
La presencia de humedades, la falta de recursos para poder mante-
ner una temperatura adecuada o la escasa luz natural aumentan
el riesgo de problemas respiratorios, dificultades para conciliar
el suefio o la aparicién de trastornos musculoesqueléticos®. Ade-
mas, la situacién residencial tiene una incidencia determinante en
la salud mental y condiciona la disposicién de las redes sociales
de apoyo”'1°, Estos factores aumentan la vulnerabilidad social'! y
debilitan la capacidad para afrontar problemas, como la degrada-
cion de la vivienda.

Para poder valorar la evolucién de la vulnerabilidad urbana en
nuestro pais, contamos con observatorios ptblicos que analizan los
censos poblacionales y de vivienda. Segtin el Observatorio de la
Vulnerabilidad Urbana, Espafia cuenta con 918 areas en situacién
de vulnerabilidad, habitadas por 6,7 millones de personas'Z. Tam-
bién algunas comunidades auténomas cuentan con observatorios
propios. En el caso de la Generalitat Valenciana, el Visor de Espa-
cios Urbanos Sensibles (VEUS) muestra 309 areas en situaciéon de
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vulnerabilidad integral, habitadas por 408.716 personas, especial-
mente en las provincias de Alicante (59%) y Valencia (37%)"3.

Elimpacto en el bienestar que provocan la vulnerabilidad urbana
y las desigualdades asociadas nos permiten afirmar que nos encon-
tramos ante un grave problema de salud publica. En estas areas se
concentran la privacién material y los peores indicadores de salud,
asique suscomunidades podrian ser la poblaciéon diana de interven-
ciones para reducir desigualdades'“. Para hacer avanzar la justicia
social es necesario un desarrollo humano desde el enfoque de equi-
dad en la salud'®, trabajar de forma activa a escala barrial, junto a
los vecindarios, y favorecer la apariciéon de soluciones de dentro
afuera.

Con el término «vulnerable» nos referimos a la fragilidad
potencial que requiere una proteccién. Sin embargo, el término
«vulnerado» evoca situaciones de dafio efectivo que requieren
acciones afirmativas y reparadoras'®. Si nuestro propésito es com-
batir el impacto de la vulnerabilidad urbana, tenemos que empezar
a hablar de «barrios vulnerados», y afrontar este reto desde una
perspectiva transdisciplinaria!” e intersectorial. Esta situacion de
«marginalidad» que experimentan quienes se encuentran sobre el
limite entre dos culturas y sociedades contribuye a la aparicién de
individuos particularmente adaptables y creativos, bien posiciona-
dos para convertirse en lideres del cambio cultural'S.

Para precipitar el cambio, los procesos participativos nos brin-
dan una doble oportunidad: por un lado, son momentos en los que
trabajar la salud comunitaria; por el otro, sirven como herramienta
para disefiar entornos promotores del bienestar'?. Ademads de apor-
tar algo y de recibir algo, la persona o el grupo que participa en el
proceso puede llegar a sentir que forma parte de algo. Este es el
triple efecto de la participacién democratica2’.

Durante los dltimos afios se han llevado a cabo proyectos
innovadores para responder a estas situaciones. Se denomina
«proyectos de regeneracién de barrios» a las actuaciones que
combinan rehabilitacion de viviendas, renovacién urbanay progra-
mas sociales y de reactivaciéon econémica. En las experiencias de
éxito, se identifican como aspectos innovadores transversales los
siguientes elementos: la participacién ciudadana, el trabajo comu-
nitario desde el interior de los barrios, la dinamizacién de tramites
burocraticos y la colaboracién de diferentes agentes a diversas
escalas?!.

Un ejemplo de este tipo de experiencias es la que se desarro-
lla, desde 2017, por parte de dos entidades sin animo de lucro,
la asociacién Quatorze y Arquitectura Sin Fronteras, que colaboran
para disefiar e implementar el Programa Asertos, promoviendo una
regeneracion participativa de entornos vulnerados. A través de un
proyecto piloto en la barriada alicantina del Cementerio se estan
experimentando procesos para invertir la exclusién urbana y gene-
rar sistemas de inclusién integral que sean sostenibles a largo plazo,
tal como se representa en la figura 1. Tras varios aflos de colabora-
cién, validando y adaptando metodologias de trabajo, las entidades
ven la necesidad de crear Celestina Urbana, una cooperativa
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Figura 1. Inversién de la exclusién a la inclusién urbana. (Elaboracién propia a partir de ref. 4.).

polivalente de vivienda, personas usuarias e integracién social, para
una promocién inmobiliaria solidaria.

El Departamento de Salud Pablica de la Universidad de Ali-
cante acompafia el estudio de caso, dando forma a un proyecto de
investigacién-accién participativa a través del cual se van aplicando
nociones de promocién de la salud al marco teérico y al trabajo de
campo. Siguiendo el principio de «salud en todas las politicas», la
estrategia de regeneracién urbana adopta modelos de promocién
de la salud basada en activos, generando entornos que favorecen
que las personas puedan tomar decisiones saludables y sean refor-
zadas para actuar sobre sus determinantes de la salud?2.

La salutogénesis nos facilita reemplazar el enfoque de déficit
por un modelo positivo orientado a la creacién de bienestar. Segtin
esta teoria, los individuos y las comunidades gestionan sus recur-
sos generales de resistencia, sociales y materiales, en funcién de su
sentido de coherencia. Este indicador mide la capacidad de indivi-
duos y comunidades de manejar, comprender y dar sentido a sus
realidades?3. Las intervenciones que siguen el modelo salutogénico
han demostrado suimpacto, especialmente cuando cuentan con un
caracter colectivo e intersectorial?,

Por otra parte, el desarrollo comunitario basado en activos
se entiende como un liderazgo ciudadano en un territorio con-
creto, consciente de sus recursos, centrado en sus relaciones y
con foco en la inclusién. Mediante acciones afirmativas se hace
visible lo invisible, un mapeo de activos que identifica personas
conectoras, generando momentos de intercambio, manteniendo
conversaciones instructivas y ayudando en la construccion progre-
siva de relatos?>.

La combinacién de ambas propuestas a través de un modelo
sinérgico nos permite orientar a la accién la teoria salutogénica.
Mediante el sentido de coherencia podemos monitorear el impacto
en las personas implicadas y evaluar su capacidad de movilizar
recursos generales de resistencia y ponerlos a disposicién como
activos para el desarrollo de la comunidad?® y para la regenera-
cién urbana. De forma complementaria, la teoria del capital social
ofrece una lectura interesante de las relaciones entre la ciudadania,
valorando el respeto mutuo, las identidades sociales y los niveles
de poder o autoridad?’.

Podemos aplicar estas practicas al andlisis, el disefio y la planifi-
cacién, creando momentos asamblearios para la toma de decisiones
colectiva; o también a las obras de rehabilitaciéon, proponiendo
momentos de formacién activa y de insercion laboral. Combinando
un trabajo por proyectos con un acompafiamiento sociolaboral y
comunitario, planteamos la mejora inmediata de entornos vulne-
rados a partir de los recursos existentes. Al construir sobre estos

activos, optimizamos los medios econémicos y materiales, reforza-
mos la cohesion social y avanzamos hacia la sostenibilidad integral
del proceso de regeneracién.

Estas propuestas pretenden precipitar la formacién de comu-
nidades fuertes y cohesionadas, que promuevan el buen vivir,
aseguren bienestar y gestionen sus cuidados?3. Es fundamental un
contacto mantenido con instituciones publicas, privadas, sociales y
universitarias que esté basado en un interés reciproco?°. Los resul-
tados de estas colaboraciones pueden ser actividades, eventos o
transformaciones urbanas; lo importante es que supongan oportu-
nidades para tender y reforzar relaciones, implementando formas
de organizacién innovadoras.

En proyectos inclusivos, la gestién debe formar parte del disefio
participado. Para conservar un recurso de uso comun es impor-
tante, entre otras cosas, definir de forma colectiva los limites y las
alianzas, crear reglas coherentes y formas de supervision, y acor-
dar la resolucién de conflictos>?. Los modelos cooperativos ofrecen
escenarios muy interesantes para proyectar estas dindmicas a largo
plazo. Creemos que es posible una regeneraciéon participativa de
barrios vulnerados, y estamos convencidos de que, para mejorar el
mundo, tenemos que pensarlo a escala local.
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